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JULGAMENTO DE RECURSO
PROCESSO N° 001/2023 — APAE/S&o Luis — MA
PSC N° 001/2023 — APAE/S&0 Luis — MA

OBJETO: Aguisicdao de 01 (um) mamografo digital para atender as necessidades da
Associacéo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sao Luis- MA — APAE.

RECORRENTE: VMI TECNOLOGIAS LTDA

RECORRIDA: GE HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS PARA
EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES

| - DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o 83° do art. 37 do REGULAMENTO DE COMPRAS,
ALIENAC}@ES E CONTRATAC}@ ES DE BENS, OBRAS E SERVICOS PARA OS
GESTORES DA ASSOCIAQAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE SAO
LUIS-MA, o prazo para interposicdo de recursos sera de 3 (trés) dias Uteis apoOs a
divulgacao do resultado preliminar, sendo concedido o0 mesmo prazo para a apresentacao
das contrarrazdes, cuja contagem iniciara no dia util imediatamente seguinte ao final do
prazo das razdes, conforme transcricdo a seguir:

Art. 37. Das decisfes decorrentes da aplicacdo deste Regulamento cabera recurso
ao Presidente, por intermédio do julgador ou da comissdo julgadora, que podera
reconsiderar sua decisdo ou, em caso de manutencao, fazé-lo subir, devidamente
informado.

§3° Os recursos serdo apresentados no prazo de 3 (trés) dias Uteis apds a
divulgacdo do resultado preliminar, sendo concedido o mesmo prazo para a

apresentacdo das contrarrazdes, cuja contagem iniciard no dia util imediatamente
seguinte ao final do prazo das razdes.

Desse modo, observa-se que a recorrente VMI TECNOLOGIAS LTDA, interpds
recurso administrativo questionando a sua desclassificagdo, bem como a decisdo que
declarou a empresa GE HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS PARA
EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES habilitada e vencedora no processo.

Na oportunidade, a empresa GE HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO E
SERVICOS PARA EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES apresentou,

tem pestivamente, contrarrazoes.
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Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todas as empresas
participantes foram notificadas no sistema do interesse na interposi¢céo de recurso pelo ora
recorrente e dos prazos para interposicao de recurso e contrarrazdes.

Desta forma, verificada as respectivas tempestividades e a admissibilidade dos

pedidos, passamos a analise da manifestacgéo.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS
a) VMI TECNOLOGIAS LTDA

Em sintese, na apresentacédo de suas razfes recursais, a empresa recorrente
alega que atendeu integralmente as disposi¢cdes do edital, razdo pela qual deve ser

reconsiderada a decisédo que a desclassificou no certame. Vejamos:

Conforme se depreende do certame em epigrafe, a proposta da
Recorrente restou desclassificada sob o fundamento de que o
equipamento ofertado por esta, qual seja, o DIGIMAMO D, de
fabricacdo prépria, com registro perante a ANVISA sob o n.
81583780003, sob o fundamento de que este ndo atende ao edital,
nas seguintes caracteristicas técnicas:

Item 2. Caracteristicas do Tubo de Raio-X : 2.4 Foco grosso de 0,3
mm e fino de 0,1 mm - Na proposta apresentada ndo ha a
especificacdo das medidas solicitadas no Termo de Referéncia. 2.5
Filtro permanente de Berilio de 0.63 - Na proposta apresentada nédo
ha a especificacdo da espessura do filtro, o qual demonstrar ser
relevante para o controle de exposicéo dos pacientes a radiacao.
Item 4. Caracteristicas do Receptor Digital de Imagem 4.3 Tamanho
de pixel 100 um - Na proposta apresentada faz-se referéncia a 76 um,
inferior ao disposto no Termo de Referéncia, especificacdo esta que
nao atende esta instituicdo, uma vez que reduz a qualidade da
imagem capturada durante o exame, interferindo diretamente na
qualidade do diagndstico.

(...)

Conforme se depreende do ato que desclassificou a proposta da
Recorrente, ao realizar a analise do bem ofertado, concluiu-se que o
bem ofertado por esta ndo atendeu ao edital, no que tange ao foco
grosso de 0,3 mm e fino de 0,1 mm, tendo em vista que, na proposta
apresentada ndo ha a especificacdo das medidas solicitadas no
Termo de Referéncia (Sic.).

Preclara Comisséo, 0 instrumento convocatério exige que o bem
ofertado possua foco grosso de 0,3 mm e fino de O,1 mm, e,
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justamente, em atendimento integral ao que fora exigido, a Recorrente
apresenta equipamento com microfoco de 0,1 mm de 4 kW e 0,3 mm
de 16 kW, cujo foco fino possui tamanho focal de O,1 milimetros e
foco grosso com tamanho focal de 0,3 milimetros.

Desta feita, resta demonstrado que o bem ofertado pela Recorrente
atende integralmente ao que fora exigido em edital.

(...)

O instrumento convocatdrio exige que o equipamento ofertado possua
filtro permanente de Berilio de 0.63, e a Recorrente entrega um bem
com janela de Berilio de 50 um + Filtro de Rédio de 25 pum + Filtro de
Prata 25 pum "[...] Anodo de Tungsténio: Filtros de Rddio e Prata. [...]"
Portanto, é de concluir que a Recorrente oferta um equipamento com
nivel de filtracdo que vai além do que é solicitado, visto que entrega
filtros de Berilio, Rédio e Prata, ao mesmo tempo, e cada um para
cumprir sua respectiva funcdo, na missado de evitar que raios-x de
baixa intensidade, que s&o insuficientes para contribuir na formacéo
da imagem radiografica, sejam impedidos de chegar ao detector e a
estrutura corpérea do paciente, aumentando a qualidade da imagem
e a protecdo radiolégica do paciente. Imperioso esclarecer que a
Janela de Berilio, tem como Unica fungéo atuar na filtracdo de feixes
de raios-x de baixa energia, e atua sempre combinado com filtros
complementares do equipamento. Ressalta-se que a Recorrida
trabalha com a combinacéo Berilio + Rédio, sendo, 0,69 mm de Berilio
e 0,30 mm de Rddio, dando uma filtracao total de 0,99 nun. J& o
DIGIMAMO D trabalha com filtros especificos para baixo ou alto kY,
colocando o que h&a de melhor para cumprimento em cada uma das
faixas de energia de feixes que o equipamento pode emitir, ou seja, 0
bem ofertado pela Recorrente possui uma combinacdo mais efetiva
para baixos kV 's e combina¢do mais efetiva para altos kV's, sendo
kV (Kilovolts) igual ou a unidade de medida para mensurar a energia
do feixe de radiacdo. Nobre Comisséo, o DIGIMAMO D possui 03
(trés) filtros: JANELA PERMANENTE DE BERILIO - 0,50 mm ou 50
um 2.FILTRO DE RODIO - 0,25 mm ou 25 pm 3.FILTRO DE PRATA
-0,25 mm ou 25 pm

Ou seja, somando esses filtros, equipamento terd uma filtracao total
de 1 mm ou | 00 pm, o que como fato matematico, confere ao
equipamento ofertado pela Recorrente, uma capacidade de filtragao
maior, inclusive no que tange ao equipamento ofertado pela
Recorrida. N&o suficiente, cumpre destacar que 0 equipamento
ofertado pela Recorrente possui a grade com maior nimero de linhas
do mercado, com insuperaveis 337,3 linhas/pol, o que vai conferir a
capacidade de filtragcdo complementar ainda maior e restringir ainda
mais a atuagao de feixes de baixa energia chegarem na formacao da
imagem e formacdo de borramento, tirando assim, qualidade da
imagem a ser formada.
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Logo, os detectores de imagens que possuirem tamanhos de pixeis
menor, matriz de imagem maior e distancia entre pixels menor, vai
apresentar , invariavelmente, formacdo de imagens com maior
definicdo, maior nivel de contraste, maior profundidade de cor, maior
nivel de nitidez e assim, proporcionar maiores possibilidades e
facilidades de identificam, visualizacdo ou dimensionamento das
inlmeras patologias que podem acometer uma mama, mas
principalmente, atuando na prevengdo do cancer de mama com
extrema precisao, eficacia e antecipacao quanto possivel.

Diante do exposto, a recorrente pugna pela reconsideracao da deciséo, tornando

a classificada e habilitada no certame.

Il - DAS CONTRARRAZOES )
a) GE HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS PARA EQUIPAMENTOS
MEDICOS HOSPITALARES

No recurso administrativo interposto, de forma resumida, a recorrente alega que
Nao merece prosperar os argumentos da recorrente posto que sao meramente protelatorios.

Vejamos:

ll. DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA VMI
TECNOLOGIAS LTDA 3. A empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA
participou do aludido certame, descontente com o resultado,
apresentou recurso contra a sua desclassificacéo, conforme aqui sera
exposto. 4. Nota-se que a mesma, ndo possui argumentos técnicos
plausiveis para solicitar que seja mantida como vencedora e tentam
argumentar ao llustre Pregoeiro de forma meramente protelatéria.
.- DO DESATENDIMENTO AO TERMO DE REFERENCIA DO
EDITAL PELA EMPRESA VMI TECNOLOGIAS LTDA 5. A licitante
VMI TECNOLOGIAS LTDA apresentou neste certame Equipamento
de Mamografia Digital , o qual ndo se vincula e ndo atende as
exigéncias do Termo de Referéncia do Edital, do ponto indicado
abaixo: * Do Filtro Permanente de Berilio: A VMI ndo apresenta o
minimo solicitado, ou seja, Filtro permanente de Berilio de 0.63 mm
alegando combinacdo com outros filtros, porém o solicitado ndo é
entregue 6. Desta forma, os argumentos trazidos pela recorrente VMI
TECNOLOGIAS LTDA néo devem prosperar e a sua desclassificagéo
deve ser mantida como correta medida de direito. IV. DO
ATENDIMENTO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO AS
NECESSIDADES DA VMI TECNOLOGIAS LTDA 1. Conforme se
verificou, todos os principios que regem as cotacdes de precos e
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licitacOes publicas foram atendidos no certame, os quais foram
utilizados de base para a decisdo que embasou a desclassificacdo da
VMI TECNOLOGIAS LTDA. 2. A participante VMI TECNOLOGIAS
LTDA descontente com o resultado, apontou que a deciséo do llustre
Pregoeiro ndo atenderia aos termos do instrumento convocatorio. 3.
Ha a necessidade de evidenciar o entendimento da doutrina e
jurisprudéncia acerca da manutencao de classificacdo da empresa
GEHC e desclassificacdo da empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA. 4.
Entende Hely Lopes Meirelles que o instrumento convocatorio
constitui a lei interna da licitacdo, e por isso, vincula aos seus termos,
tanto a Administracdo quanto as licitantes interessadas. 5. A “lei
interna” antecipara o objeto a ser contratado, os requisitos para
habilitacdo das licitantes interessadas, os prazos a serem concedidos
e respeitados, o tipo e modalidade de licitacdo, devendo todas as
regras previamente estipuladas ser efetivamente respeitadas. 6.
Assim, na medida em que a licitante VMI TECNOLOGIAS LTDA néo
atende ao disposto no Termo de Referéncia do Edital e que GEHC
atendeu INTEGRALMENTE ao Instrumento Convocatorio, esta deve
ter mantida a sua classificacdo como correta medida de direito.

Por esses motivos, a recorrente requer a improcedéncia do recurso e, como

consequéncia, a manutencao da deciséo que a declarou habilitada e vencedora no certame.

IV — DO MERITO

a) DOS REQUISITOS TECNICOS EXIGIDOS NO EDITAL. DO NAO ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DA PROPOSTA. MANUTENCAO DA DESCLASSIFICACAO DA
EMPRESA VMI TECNOLOGIAS LTDA.

Inicialmente, embora esta Associacdo esteja submetida as regras do seu
regulamento, a interpretacdo das normas do procedimento do certame, serdo sempre
interpretadas em favor da competitividade e de acordo com os principios inerentes aos
processos de contratagBes publicas, considerando que 0s recursos provenientes do
referido processo séo publicos.

E sabido que este processo de contratacdo em todo o seu curso, caminhou em
total observancia ao principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

Granja Barreto, N° 01, Outeiro da Cruz - Fone: (98) 3216-4200 Fax: (98) 3216-4234
Cep.: 65.040-620 - Sdo Luis - Maranh&o - www. apaesaoluis.org.br



() e . ASSOCIAAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE SAQ LUIS - MA

N ,' ¥ Reconhecida de Utilidade Publica Pelo Decreto N° 94.054 de 24/02/87 pe‘a Lei Estadual. N° 3.186 de 29.01.1971 e Municipal. N° 1978
d ““ W. A de 10.09.71 Registrada no C.N.S.S. 080.982 - Cadastrada no C.N.P.J. sob o N° 06.048.565/0001-25

1008
I” \ \

APAE =m~ FILIADA NA FEDERACAO NACIONAL DAS APAESs sob n° 141/78

oA Imdu

Sdo Luis - MA

administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sao correlatos.

Em observancia ao recurso interposto, observa-se que a recorrente alegou e
subsidiou seus fundamentos, reiterando que o produto ofertado atende as exigéncias
contidas no Termo de Referéncia em sua integralidade.

Assim, considerando os argumentos invocados é possivel recorrer ao principio
da vinculacdo ao instrumento convocatoério, visando reanalisar a proposta técnica
apresentada pela recorrente, a fim de verificar se a mesma apresentou a documentacao de
acordo com o edital e se o produto atende ao pretendido pela APAE — S&o Luis — MA.

E importante deixar claro que, considerando as alegac¢des invocadas, solicitou-
se Parecer Técnico que subsidiasse esta deciséo, a qual esta transcrita a seguir:

Conforme razbes recursais interpostas, tempestivamente, pela
empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA, bem como contrarrazbes
apresentadas, tempestivamente, pela da empresa GE HEALTHCARE
DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS PARA EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA, em face do Resultado Preliminar do
processo em epigrafe, temos a considerar ao que segue:

2.4  Filtro permanente de Berilio de 0.63 mm,;

Na proposta inicial apresentada pela empresa VMI TECNOLOGIAS
LTDA, observa-se que o produto ofertado n&o contempla a
especificacdo minima solicitada, haja vista que o filtro de berilio de
0.63 mm se da por uma combinagdo com outros filtros, conforme a
referida empresa informou inclusive nas suas razdes recursais.

Reiteramos que o filtro de berilio se configura de grande relevancia
para o controle de exposi¢cado dos pacientes a radiacéo ionizante em
outras partes do corpo e também colaboram com a melhoria da
imagem, trazendo uma maior exatidao nos resultados dos exames.

Atualmente dispomos em nosso parque tecnolégico de um
equipamento de mamografia digitalizado com filtro de berilio de 0.5
mm, o qual buscamos melhoria em sua capacidade técnica, com o
objetivo de entregar aos nossos pacientes um diagnéstico com melhor
qualidade e seguranca, e ainda menor grau de exposi¢cao, razao pela
qual para aquisicdo de novo equipamento, a necessidade de um filtro
de berilio maior.
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Nesse sentido, conforme informagdo demonstrada no referido parecer, no
tocante ao filtro de berilio, observa-se que o aparelho apresentado pela empresa recorrente,
nao atende ao referido requisito na sua integralidade, posto que para alcancar o tamanho
do filtro necesséario, o0 mesmo € complementado por outros filtros, fato este que pode
prejudicar a qualidade do exame.

Destarte, a escolha dessa especificagdo, visa justamente reduzir a dose de
radiacdo absorvida na aquisicdo de imagens do mamaografo para o paciente, aumentando
ainda, a sua eficiéncia.

Cumpre acrescentar que o mamoégrafo digital, cujo qual € mais avancado em
relacdo ao mamégrafo tradicional, utiliza outro tipo de receptor de imagem, onde, nos
processos para geracdo da imagem, a interpretacdo e 0 armazenamento deste,
independente um do outro, ao passo que a imagem digital gerada pode ser apresentada
para interpretacdo do contraste independente das caracteristicas do detector, e que pode
ser ajustado pelo médico que fora interpretar.

Diante disso, resta cristalino que a empresa recorrente ndo atendeu o objeto na
integra conforme solicitado pela APAE, de modo que, ndo pode ser considerado como
vantajosa a referida proposta, sem a mesma atender previamente aos requisitos
estabelecidos previamente no edital e, consequentemente, ofertando o menor preco.

Portanto, considerando o contexto fatico que consta no presente recurso,
e as diligéncias que foram realizadas, bem como as alegacdes apresentadas pela
recorrente e recorrida, observa-se que, ap0s cotejo a andlise da proposta
apresentada pela recorrente no bojo do certame, entendemos que permanece
desclassificada no certame a empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA.

IV — DA DECISAO

Por todo o exposto, sem nada mais a evocar, CONHECO o recurso
administrativo interposto pela empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA, para no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa conforme fatos e fundamentos

relatados no julgamento, razéo pela qual mantém-se a decisdo que declarou habilitada e
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vencedora no PSC n° 001/2023 a empresa GE HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO E
SERVICOS PARA EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES.

Por conseguinte, remeto 0s autos a autoridade competente para

apreciacéo da deciséo.

Sao Luis — MA, 24 de maio de 2023.

Christiane Silva Sousa Diniz
Gestora Administrativa
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